
Департамент гражданской обороны и защиты населения 

Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Донецкой Народной Республики

Порядок организации 

эвакуационных мероприятий в 

органах государственной власти и 

местного самоуправления



Нормативные правовые документы:

Закон ДНР «О гражданской обороне»

Положение о гражданской обороне, утвержденное Постановлением

Совета Министров ДНР от 09.04.2015 г. № 5-10 (с изменениями)

Порядок эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в

случае угрозы возникновения или возникновения чрезвычайных

ситуаций природного и техногенного характера, утвержден

Постановлением Совета Министров ДНР от 26.04.2017 г. № 6-35

Закон ДНР «О защите населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Методические рекомендации по созданию эвакуационных органов,

утверждены Приказом МЧС ДНР от 23.01.2018 № 19

Закон ДНР «Об особых правовых режимах»
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эвакуацию 

населения, 

материальных 

и культурных 

ценностей в 

безопасные 

районы  

Основные мероприятия защиты населения:

Обеспечение 

укрытия 

в ЗС ГО

радиационная и 

химическая

защита

медицинская 

помощь

проведение аварийно-

спасательных и 

других 

неотложных 

работ

Оповещение
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Эвакуация - временное отселение населения, 

а также вывоз материальных и культурных ценностей за 

границы зоны возможного поражения в безопасные районы

Пункт временного размещенияСборный эвакуационный пункт
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Полномочия органов власти в отношении эвакомероприятий:

Глава ДНР Правительство МЧС ДНР 

принимает 

решения о 

введении 

особых 

правовых 

режимов

определяет 

порядок эвакуации 

в безопасные 

районы, при 

государственном 

уровне 

реагирования на 

ЧС назначает 

руководителя работ 

по ликвидации ЧС 

(к полномочиям 

которого отнесено 

проведение 

экстренной 

эвакуации)

определяет 

порядок 

проведения 

эвакомероприят

ий, 

координирует 

деятельность 

органов 

государственной 

власти и 

органов 

местного 

самоуправления

Орган 

государственной 

власти

Орган местного 

самоуправления

обеспечивает 

проведение 

эвакуационных 

мероприятий 

организует 

контроль за 

планированием, 

подготовкой и 

проведением 

эвакуации в 

организациях, 

находящихся в 

их ведении

Организация

планирует 

осуществление 

эвакуационных 

мероприятий
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Эвакуация в мирное время

Эвакуация проводится в случае возникновения угрозы:

аварий с 

выбросом 

радиоактивных и 

аварийно

химически 

опасных веществ

аварий на 

гидротехнических 

сооружениях с 

образованием 

зоны возможного 

катастрофического 

затопления 

массовых лесных 

пожаров

проявления 

опасных 

геологических 

процессов и 

явлений
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Эвакуация в условиях  особого правового режима 
«военное положение»
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При проведении 

эвакуации 

учитываются 

требования Закона

«О мобилизационной 

подготовке и 

мобилизации в 

Донецкой Народной 

Республике» 

в части эвакуации 

лиц, подлежащих 

мобилизации.



дополнительно разрабатывают План 

приема и размещения эвакуируемого 

населения

Принцип планирования эвакуации из зон возможного поражения 

территориально-производственный 

Организуют и проводят эвакуацию 

населения по месту жительства

Организуют и проводят 

эвакуацию работников организаций, 

находящихся на рабочих местах 

Должностные лица органа 

местного самоуправления

Должностные лица организаций

Органы местного самоуправления, 

осуществляющие прием эвакуированного 

населения

порядок проведения эвакуации; виды обеспечения проведения эвакуации; 

ответственные организации 

Органы местного самоуправления и организации в Плане эвакуации отображают:
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«Ч» + 8 часов

«Ч» + 4 часа

Сроки проведения эвакуации при 

угрозе возникновения ЧС:

эвакуация населения

в безопасный район

развернуты и подготовлены 

эвакоорганы

«Ч» – время 

получения 

распоряжения 

на проведение 

эвакуации

Сборный 
эвакуаци

онный 
пункт

Пункт 

временного 

размещения

Эвакокомиссия
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Решение о проведении эвакуации принимают:

На местном уровне

Глава ДНР

На объектовом уровне Руководитель 

организации

В условиях введения особых правовых режимов решение о 

временном отселении населения и эвакуации материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы

Глава администрации

В неотложных случаях 

решение о проведении 

экстренной эвакуации без 

развертывания 

эвакуационных органов

Руководитель 

работ по 

ликвидации ЧС
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создаются заблаговременно в мирное время, предназначаются для 

планирования и управления эвакуацией

Эвакуационные органы

Эвакуационная 
комиссия

Сборный эвакуационный 
пункт (СЭП)

пункт посадки населения

исходные пункты 

пешей эвакуации

пункты погрузки 

материальных и культурных 

ценностей на транспортные 

средства

пункт высадки населения

пункты временного размещения

пункты выгрузки материальных и 

культурных ценностей из 

транспортных средств

Приемный эвакуационный 

пункт (ПЭП) / пункт 

временного размещения (ПВР)
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Администрация СЭП

Администрация ПВР



Сборный эвакуационный пункт

создается с целью непосредственного

проведения эвакуации

предназначен для сбора, регистрации и организованной

отправки населения в безопасные районы

располагается в зданиях общественного назначения вблизи пунктов посадки

населения на транспортные средства, исходных пунктов пешей эвакуации

Сборный эвакуационный пункт может создаваться на

крупных промышленных объектах

каждому сборному эвакуационному пункту присваивается

порядковый номер

За каждым сборным эвакуационным пунктом закрепляются территории, с

которых осуществляется эвакуация населения, и организации, осуществляющие

эвакуацию работников через данный сборный эвакуационный пункт
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Состав администрации сборного эвакуационного пункта формируется из числа работников 

организации, на базе которой решением органа местного самоуправления создан СЭП

Начальник СЭП

Группа встречи, 

регистрации, учета 

прибывающего 

населения (4-6 чел.)

Структура сборного эвакуационного пункта (СЭП)

Зам. начальника СЭП

Группа распределения населения 

по пунктам посадки для отправки 

на пункт временного размещения 

(4-6чел.)

Группа охраны 

общественного порядка

(2-3 чел.)

Справочная служба 

(от 2 чел.)

Комната матери и 

ребенка (1-2 чел.)
Медицинский пункт

(3 чел.)

Комендант

Пункт посадки на 

автомобильный транспорт 

(2-3 чел.)

Исходный пункт пешей 

эвакуации (2-3 чел.)

Пост регулирования 

движения (2-3 раб ГАИ на 

1 пункт посадки)
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В условиях действия особых правовых режимов, необходимо организовать

контроль за военнообязанными лицами, проходящими через сборный

эвакуационный пункт.

Администрации эвакуационного органа необходимо

организовать взаимодействие сборных эвакуационных

пунктов:

с представителями военного комиссариата;

с представителями мобилизационных органов

эвакуируемых организаций.

При установлении личности, подлежащего к убытию

на пункт сбора военнообязанных, представители

сборных эвакуационных пунктов информацию о нем

доводят до представителей местных органов военного

комиссариата

Особенности взаимодействия администрации 
эвакуационного органа
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Примерный перечень оперативной документации 
сборного эвакуационного пункта (СЭП)

1. Решение органа местного самоуправления по созданию сборного эвакуационного пункта.

2. Штатно-должностной список администрации СЭП и функциональные обязанности должностных лиц.

3. Схема оповещения должностных лиц сборного эвакуационного пункта.

4. Списки организаций, обеспечивающих подачу автотранспорта на пункты погрузки эвакуируемого

населения.

5. Списки организаций, выделяющих на сборный эвакуационный пункт работников.

6. Списки закрепленных за сборным эвакуационным пунктом территорий, организаций, социально

значимых объектов, население (работники) которых подлежат эвакуации.

7. Схема связи и телефонный справочник должностных лиц эвакуационной комиссии органа местного

самоуправления, штаба по ликвидации ЧС, организаций, выделяющих на сборный эвакуационный пункты

автотранспорт, закрепленных пунктов временного размещения.

8. План (схема) здания, сооружения, в котором планируется размещение СЭП, и прилегающей

территории с указанием мест размещения структурных подразделений СЭП, пунктов прибытия

автотранспорта, пунктов посадки эвакуируемого населения на транспорт, исходных пунктов пешей

эвакуации, постов охраны общественного порядка и регулирования движения.



Способы проведения эвакуации:

В первую очередь планируется эвакуация населения.
Планирование вывоза населения транспортом должно обеспечивать

первоочередной вывоз населения, которое по возрасту или состоянию
здоровья неспособно принять меры по сохранению жизни и здоровья.

Планирование эвакуации материальных и культурных ценностей 
производится после эвакуации людей, но в случае необходимости может 

выполняться и одновременно.

Автотранспортом Пешим порядком Комбинированным
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Пункт временного размещения (ПВР)

создается с целью первоочередного обеспечения

эвакуируемого населения

предназначен для временного размещения эвакуируемого населения и

организации выполнения первоочередных задач по его жизнеобеспечению

Начальник ПВР назначается распоряжением главы органа местного

самоуправления и по вопросам эвакуации подчиняется эвакуационной комиссии

принимающего органа местного самоуправления.

Жилое, общественное или административное здание

в безопасном районе, подготовленное для приема,

временного размещения и первоочередного

жизнеобеспечения эвакуируемого населения
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Начальник ПВР

Группа встречи, 

регистрации и 

учеты населения 

(от 4 чел.)

Пункт временного размещения (ПВР)

Зам. начальника ПВР

Группа размещения 

населения (от 4 чел.)

Группа охраны 

общественного порядка 

и пожарной 

безопасности (от 4 чел.)

Пункт 

питания

(от 4 чел.)

Справочная 

служба 

(от 2 чел.)

Кабинет 

психологического 

обеспечения (1-2 чел.)

Комната матери 

и ребенка 

(1-2 чел.)

Медицинский 

пункт (3 чел.)
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Организационная документация пункта временного размещения
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1. Приказ руководителя организации о создании пункта временного размещения.

2. Функциональные обязанности администрации пункта временного размещения.

3. Штатно-должностной список администрации пункта временного размещения.

4. Табель оснащения медицинского пункта пункта временного размещения.

5. Схема оповещения и сбора администрации пункта временного размещения.

6. Схема связи и управления пункта временного размещения.

7. Журнал регистрации размещаемого в пункта временного размещения населения.

8. Журнал полученных и отданных распоряжений, донесений и докладов

в пункте временного размещения.

9. Журнал отзывов и предложений размещаемого в пункте

временного размещения населения.

10. Журнал учёта инструктажа по пожарной безопасности.



Максимальное использование 

инфраструктуры городов и районов 

республиканского назначения

Недопущение или нанесение минимально 

возможного ущерба окружающей природной 

среде

Организация работы пункта временного размещения

Дома ребенка, школы-

интернаты, дома 

инвалидов, дома 

содержания 

престарелых граждан

Стационарные пункты 

временного размещения, 

имеющие максимальные 

условия жизнеобеспечения 

и медицинского 

обслуживания

Жилые, общественные 

и административные 

здания, 

расположенные в 

безопасных районах

Учреждения 

здравоохранения

При выборе места развертывания пункта временного размещения 

следует предусматривать:

Для размещения эвакуируемого населения следует учитывать предназначение 

организаций, на базе которых создаются пункты временного размещения:
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Особенности проведения эвакомероприятий для
органов государственной власти:

Планирование эвакуации работников аппарата органа государственной власти
осуществляется объектовой эвакуационной комиссией или назначенным
должностным лицом.

Контроль за проведением эвакомероприятий в подведомственных
организациях осуществляет руководство органа государственной власти.

Эвакокомиссии подведомственных организаций планируют эвакуацию
самостоятельно, с учетом рекомендаций вышестоящих эвакуационных
комиссий (эвакокомиссии органа государственной власти и органа местного
самоуправления)

Планирование проведения эвакуации осуществляется на основании решения

руководителя органа государственной власти, которое принимается на основании

распоряжения главы соответствующего органа местного самоуправления.
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Производственные особенности проведения эвакуации:

эвакуация 

заключенных 

проводить 

отдельно от 

общих колон с 

обеспечением 

соответствующего 

сопровождения

в учреждениях 

образования при 

экстренной эвакуации 

дети могут оказаться 

отдельно от семьи

Эвакуация материальных 

и культурных ценностей 

проводят под охраной с 

обеспечением их 

дальнейшей сохранности

эвакуация 

больных в 

профильные 

медицинские 

учреждения

22



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ  !



Департамент гражданской обороны и защиты населения 

Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Донецкой Народной Республики

Порядок организации 

эвакуационных мероприятий в 

органах исполнительной власти и 

органах местного самоуправления


